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Offentliga sektorn kan spara mycket energi

Den offentliga sektorn i Europa gor av
med onodigt mycket energi. PROST-
studien som publicerades 2003 pavisade
att man drligen inom de femton
”gamla” EU-ldnderna skulle kunna spara
energi motsvarande tolv miljarder euro
(drygt 100 miljarder kronor) enbart
inom den offentliga sektorn. De investe-
ringar som behover goras skulle snabbt
bli mycket 16nsamma.

Medvetenheten om hur mycket som
faktiskt gdr att spara dr emellertid fort-
farande relativt 1dg. Vilka besparingar ér
l6nsamma, vad krivs for att ersitta
gammal teknik med ny? Vanligt dr ocksa
att offentliga institutioner saknar till-
rackligt med kompetent personal for att
bedriva ett uthélligt arbete med energi-
besparingsdtgirder.

Tredjepartsfinansiering, dér specialise-
rade energitjianstforetag kan std for savil
finansiering som planering och genom-
forande, dr en mojlighet fo6r offentliga
myndigheter som vill spara energi men
som inte har tillrickligt med pengar,
kunnande och personella resurser inom
den egna organisationen.

En annan mojlighet dr sd kallade
interna energitjdnster, dir nagon del

inom en kommun eller myndighet far i
uppdrag att leverera tjanster och finan-
siering till andra delar av forvaltningen
dér behoven finns. Det dr ett sitt att
bygga upp egen kompetens som kan
finansieras genom minskade energi-
rakningar.

Externa och interna energitjinster star
inte i motsats till varandra, men gene-
rellt kan man sdga att interna energi-
tjanster ofta verkar fungera bist for
mindre projekt och for 1opande sma-
investeringar.

Denna broschyr beskriver en del av de
erfarenheter som gjorts inom ramen for
det sd kallade PicoLight-projektet, ett
EU-finaniserat pilotprojekt som bedri-
vits i sex ldnder i syfte att undersoka om
interna energitjinster skulle kunna vara
en fungerande metod for energieffekti-
visering i den offentliga sektorns fastig-
hetsbestand.
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Méjligheterna att spara energi och darmed
minska koldioxidutslappen i den offentliga
sektorn i de 15 “gamla” EU-landerna ar
mycket stora. Bilden visar tre scenarion:

| det mest ambitiésa scenariot (c) skulle tolv
miljarder euro i energikostnader arligen kunna
sparas bort. De investeringar som kravs
betalar sig pa kortare tid an fem ar.
Koldioxidutslappen skulle minska i motsva-
rande grad. (Kélla: PROST-studien 2003).



Interna energitjanster

Med interna energitjanster (Public
Internal Performance Commitments,
pIcO) menar vi hir olika dtgirder inom
den offentliga sektorns fastighets-
bestand som syftar till att spara energi.

Interna energitjinster kan vara en bra
metod for att systematiskt och kost-
nadseffektivt genomfora l6nsamma
investeringar for energieffektivisering.
Efter att ha identifierat vilka mojligheter
och onskemal som finns arbetar man
fram ett beslutsunderlag och nir beslu-
tet om vilka investeringar man ska

satsa pa vil har fattats, dr det viktigt att
dessa genomfors rationellt och kost-
nadseffektivt. Interna energitjinster kan
dven omfatta olika interna finansie-
ringslosningar nér s dr nodvandigt.

Interna energitjanstprogram bestar i
princip av tre delar:

1. Specifika dtaganden eller mal for
energibesparing i fastigheterna. Hir
beskrivs till exempel mélen for forvalt-
ningens framtida energiforbrukning
eller vilka procentuella besparingar som

Interna eller externa energitjanser? En jamforelse

Interna energitjanster

e Besparingen ar for liten for att moti-
vera transaktionskostnaderna vid
externa energitjanster.

o Rintekostnaderna ar mycket laga och
okad skuldsattning ar majlig.

e Den egna organisationens kompetens
kan anvindas sa att den vinstmargi-
nal och riskpremie som annars skulle
ga till en extern tjanseleverantdrens
istdllet kan anvandas till projekt i den
egna organisationen.

e Man vill undvika att externa aktorer
bara "skummar gradden " och satsar
pa de kortsiktigt mest lonsamma
projekten.

Externa energitjanster

Tredjepartsfinansiering ar intressant nar:

e Behov finns av extern finansiering,

t ex pa grund av finaniserings-
problem.

o Extern kompetens maste anlitas dar-
for att egen kompetens saknas eller
ar overutnyttjad.

e Man vill inte ta egna risker, sarskilt
da garanterade besparingar kan
erbjudas.

e Den egna personalen kan uthildas
genom samarbete med externa
aktorer.

e Personal och andra resurser saknas.

bor uppnds inom en given tidsperiod.
Tydliga mal och en klar ansvarsférdel-
ning bor klaras ut redan i borjan av
projektet.

2. Finansieringen av atgdrderna skall
sikras. Det finns olika sitt att langsik-
tigt sidkra finansieringen av interna
energitjanster. Kapital kan avsittas till
en revolverande fond som finansierar
investeringar i energieffektivisering. De
besparingar man gor aterfors till fonden
for att sedan finansiera nya effektivise-
ringsdtgirder.

En annan metod ir att 6ronmérka en
viss procentsats av energikostnaderna
till energibesparingsétgirder.

En del offentliga myndigheter viljer att
sdtta upp mal for vilka atgiarder som ska
finansieras och genomfor dessa inom
ramen f6r den normala investerings-
budgeten. Hir blir sjdlva mélen det
framsta verktyget for att dstadkomma
investeringarna.

3. En energitjinstenhet som ansvarar
for att identifiera och genomfora effek-
tiviseringsprojekt bor inrittas.

Man bor tydligt redovisa energivinster
och investeringar sd att besparingarna

kan 6ronmirkas till nya investeringar i
effektiv energiteknik.



Extern och intern tredjepartsfinansiering

Intern tredjepartsfinansiering (Public
Internal Performance Contracting) ar
den mest omfattande formen av interna
energitjanster inom den offentliga sek-
torn. Denna metod anvinds ofta paral-
lellt med externa energitjanster.

I den offentliga sektorn ir det vanligt
att driftsbudgeten (sdsom energikostna-
der och underhall) ar skild fran investe-
ringsbudgeten (som till exempel betalar
for nya, och mer energieffektiva arma-
turer.)

Ofta dr det svart att flytta pengar mellan
dessa tva konton, vilket dessvirre skapar
inldsningseffekter. En organisation med
mycket hoga energikostnader som i
teorin kan ridkna hem investeringar i
energieffektiv teknik uppticker kanske
att de medel som &r avsedda for driften
inte kan foras over till investeringar
som, totalt sett, skulle kunna ge ligre
kostnader. Motivationen hos den som
ar budgetansvarig att genomfora even-
tuella besparingar minskar ddrmed
radikalt.

Energitjinster frdn en extern privat
leverantdr och tredjepartsfinansiering
kan vara en metod att komma runt
detta problem. Den externa tjinsteleve-
rantdren tar ver ansvaret for investe-
ringarna och avgiften som betalas till
tjansteleverantoren blir tillsammans

med de terstdende energikostnaderna
lagre dn de energi- och underhallskost-
nader man tidigare hade (se fig).

Ibland 4r det inte mojligt att anlita ett
energitjanstforetag. Det kan till exempel
bero pd att investeringarna &r for sma
eller for svéra att definiera for att de ska
bli ekonomiskt intressanta for en extern
leverantdr. Hir kan intern tredjeparts-
finansiering vara ett alternativ. I stillet
for att anlita en extern leverantor tar en
enhet inom till exempel en kommun pé
sig rollen som leverantor av energitjan-
ster till 6vriga forvaltningar inom
samma kommun. Det kan exempelvis
vara energiavdelningen pd fastighets-

kontoret som far denna uppgift. Den
enhet som levererar de interna energi-
tjdnsterna tar pd sig ansvaret for plane-
ring, projektering och entreprenadupp-
handling (vilket f6r 6vrigt ofta dr deras
uppgift i den dagliga verksamheten).

De besparingar i form av minskade
driftskostnader (framforallt energi) som
man uppndr anvinds sedan till att beta-
la for investeringen.

Denna metod kan kombineras med
”revolverande” fonder eller andra 6ron-
mirkta medel for investeringar i energi-
effektivisering.

Schematisk illustration av hetalningsfloden i ett Pico-arrangemang
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Interna energitjanster inom
helysningsomradet
Europeiska erfarenheter

Staden Freiburg / Tyskland

Staden Freiburg i Tyskland har sedan
borjan av 90-talet arbetat malmedvetet
med energibesparingar i sina forvalt-
ningar och byggnader.

Dessa energibesparingar har dels astad-
kommits genom interna energitjénster,
dels genom kontrakt med externa
energitjinstforetag. Dessutom finansie-
rades ett energitjanstekontrakt for en
skola med pengar som satsades av
Freiburgs invénare.

Staden Freiburg har utarbetat ndgra
tumregler for att avgora ndr interna
respektive externa energitjanster skall
anvindas:

1. I en fastighet dir energikostnaderna
understiger 50 000 euro per ar (knappt
en halv miljon kronor) finansieras och
genomfors energitjansterna av staden i
egen regi. Hir foljer man foregings-
staden Stuttgart som var en av de forsta
som inforde ett framgangsrikt system
for interna energitjanster. Under 2004
investerade Freiburg runt 1,6 miljoner
kronor i olika projekt och minskade
ddrmed sin arliga energirakning med
cirka 350 000 kronor

2. For en fastighet vars arliga energi-
kostnad 6verstiger 75 000 euro upp-
handlas i regel ett externt energitjanst-
foretag.

3. Om energikostnaderna i en fastighet
ligger mellan 50 000 och 75 000 euro
per dr forsoker staden sld ihop flera
fastigheter till ett objekt som laggs ut pa
anbud for externa energitjanster.

Staden Jordandw / Polen

I den lilla sydpolska staden Jordanéw
bestimde kommunfullméiktige att de
pengar som sparas genom energieffekti-
viseringsdtgirder ska dterforas till nya
investeringar i energieffektivisering.
Stadens borgmadstare ansvarar direkt for
att detta beslut genomfors. De forsta
investeringarna i energieffektivisering
mojliggjordes genom sa kallade mjuka
lan f6r miljoinvesteringar.

Hir dr det alltsd inte frigan om att fora
over medel fran driftsbudgeten till
investeringsbudgeten, diremot dr man
noga med att bokfora besparingarna s
att de kommer nya effektiviseringspro-
jekt till godo.




| Jordanéws stadshus
har energieffektiv
belysning installerats
med hjalp av Pico-
finansiering.



Niguarda Ca’ Granda-sjukhuset /
Italien

Pé Niguarda Ca’ Granda-sjukhuset har
ekonomikontoret ansvaret for energi-
budgeten, och fastighetsavdelningen
ansvarar for den budget som gér till
lopande underhall och storre renove-
ringar. Innan Pico-systemet infordes
ledde en minskad energinota som resul-
tat av fastighetsavdelningens verksam-
het endast till att ekonomiavdelningens
energibudget gynnades. Fastighets-
avdelningen diremot hade ingenting att
vinna pa minskad energianvindning.

2005 inrittade sjukhusledningen en sa
kallad revolverande energieffektivise-
ringsfond i form av en specifik, ny bud-
getpost 1 sjukhusets arliga investerings-
plan. Det forsta kapitaltillskottet till
fonden kom fran Lombardiet-regionen.

De arliga besparingarna fran dtgirderna
reserveras av ekonomiavdelningen och
overfors till fonden for investeringar i
energieffektivisering. Sjukhusets “energy
manager” ansvarar for att identifiera
nya, ldnsamma projekt. Denne samar-
betar med chefen for fastighetsavdel-
ningen som beslutar om investeringar
frén effektiviseringsfonden.




Svenska erfarenheter. Malmoprojektet

I Sverige genomfordes Pico-pilotprojek-
tet i Malmo stad. Syftet var att testa
huruvida interna energitjanster passar
for svenska forhéllanden.

Stadsfastigheter dr en oberoende forvalt-
ning som skoter stadens fastigheter. Till
skillnad frdn ménga andra kommuner
har foérvaltningen av stadens fastigheter
inte lagts i ett sdrskilt bolag. Stads-
fastigheters drifts- och underhéllsbudget
dr inte direkt beroende av budgetanslag
fran staden. Verksamheten finansieras
med hyresintikter och Stadsfastigheter
fattar sjilv beslut om renoveringar och
underhall. Nir det giller tillskott till
investeringar i nya byggnader fattar
dock stadens politiker beslutet.

I avtalen mellan Stadsfastigheter och
deras hyresgister dr energikostnaderna
inbakade i hyran. Detta omojliggor ett
formellt Pico-forhallande, dir
Stadsfastigheter skulle finansiera och
genomfora investeringen, och dir hyres-
gisten skulle betala tillbaka den del av
elnotan som motsvarar kostnadsminsk-
ningen till Stadsfastigheter. A andra
sidan har Stadsfastigheter ett direkt inci-
tament att genomfora energibesparings-
atgirder, eftersom besparingen minskar
deras kostnader medan hyrorna forblir
oforandrade. En generell nackdel ur
energisynpunkt med att ha energikost-
naden inbakad i hyran 4r att de enskilda

forvaltningarna saknar incitament att
spara energi: om de till exempel koper
in ny utrustning som datorer eller later
dryckesforetag stilla upp automater
belastas hyresgisten inte av de 6kande
energikostnaderna I stillet far Stads-
fastigheter och i slutindan skattebeta-
larna std for notan.

Stadsfastigheter forvaltar ungefar

1,4 miljoner kvadratmeter byggnads-
area. Man anvinder en databas for att
hélla ordning pa alla fastigheter. Har
finns information om byggnadstyp,
genomforda och planerade renovering-
ar, energianvindning och abonnerad
effekt. Energianvindningen mits inte
for enskilda anvindningsomraden (men
for energislagen gas, virme och el) och
det dr dérfor svart att veta hur mycket
energi som anvinds till belysning och
andra specifika anvindningsomraden.
Det sistndmnda gor att t ex belysnings-
projekt dr svédrare att genomfora da man
antingen mdste uppskatta eller mita
energibesparingen med sirskild utrust-
ning. A andra sidan 4r inte dessa pro-
blem olosliga eller unika f6r Malmo,
men kraven pd kompetens och erfaren-
het okar, liksom behovet av bra mallar
och palitliga schablonvirden.

Slutsatserna fran Malmoprojektet dr
anda att det inte finns nagra juridiska
hinder f6r interna energitjanster. Just i

fallet Malmé passar dock inte en finan-
sieringsldsning efter Picos modell, men i
kommuner dir energirdakningen debite-
ras sirskilt kan detta dvervigas. Men
dven i en kommun dir en Pico-modell
inte 4r tillimplig vad giller finansiering,
ar det viktigt att ta fram rutiner och en
organisation for ett metodiskt energi-
effektiviseringsarbete. Det dr till exem-
pel angeldget att de besparingar som
uppnds genom sirskilda investeringar i
energieffektivisering kan sparas, sa att
orsaken till de minskade kostnaderna
blir tydlig (for att rattfirdiga vidare
investeringar — och undvika dem som ér
olonsamma i framtiden.)

Det ir ocksa viktigt att ta fram enkla
rutiner for att hitta de mest Ilonsamma
objekten ur energisparsynpunkt innan
man gar vidare med en mer genom-
gripande analys och projektering.

Det kanske viktigaste av allt 4r att de
som ansvarar for fastighetsforvaltningen
borjar fokusera pa energieffektivise-
ringsfrégor, och att de i sin tur har stod
uppifrdn. Detta stod mdste vara klart
definierat och stricka sig lingre én till
allmdnna mélsittningar om energibe-
sparingar. Konkreta besparingsmal bor
sdttas upp, de bor foljas av en beskriv-
ning av hur maluppfyllelsen definieras
och vad man ér villig att satsa for att
uppnd dem.



Den offentliga sektorn i de femton “gamla” EU-ldnderna
skulle arligen kunna spara energi motsvarande tolv mil-
jarder euro (drygt hundra miljarder kronor) enligt

PROST-studien som publicerades 2003. De investeringar

som behover goras skulle snabbt bli mycket l1onsamma.

Denna broschyr beskriver nagra av de erfarenheter som
gjorts inom ramen for PicoLight-projektet, ett EU-finani-
serat pilotprojekt som bedrivits i sex linder i syfte att
undersoka om sa kallade interna energitjanster skulle
kunna vara en fungerande metod for sdtta fart pa energi-
effektiviseringen i den offentliga sektorns fastighets-
bestdnd.
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